Uchwata NrXLIV/93/2017
Rady Gminy Kosakowo

z dnia 31 sierpnia 2017 r.

w sprawie wezwania do usuniccia naruszenia prawa zlozonego przez Stowarzyszenie
Mieszkancéw Gminy Kosakowo z dnia 19 lipca 2017 roku w zwiazku z podjetg uchwala
nr XLII/70/2017 Rady Gminy Kosakowo z dnia 29 czerwca 2017 w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Kosakowo za 2016 . wraz ze

sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Kosakowo za 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym (t.j. Dz.U. 2016 r,, poz. 446) Rada Gminy Kosakowo uchwala co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania do usuniecia naruszenia prawa wniesionego przez
Stowarzyszenie Mieszkancéw Gminy Kosakowo z dnia 19 lipca 2017 roku w zwigzku z podjety
uchwatg nr XLII/70/2017 Rady Gminy Kosakowo z dnia 29 czerwca 2017 w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Kosakowo za 2016 r. wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu gminy Kosakowo za 2016 1.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Kosakowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RLEWODNICZASY RADY
Gminy Kosakowa@
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UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2017 roku Rada Gminy Kosakowo podjeta uchwate nr XL11/70/2017
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Kosakowo za 2016 r. wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Kosakowo za 2016 1,

Pismem z dnia 19 lipca 2017 roku wniesionym przez adw. Agnieszke Kapate-Sokalska -
dziatajgcg w imieniu Stowarzyszenia Mieszkancow Gminy Kosakowo - wezwano Rade Gminy
Kosakowo do usuni¢cia naruszenia prawa w w/w uchwale.

W uzasadnieniu wskazano, iz ,w dniu 29 czerwca 2017 roku Rada Gminy Kosakowo
zatwierdzita Sprawozdanie o przebiegu wykonania Budzetu Gminy Kosakowo za 2016 rok. W
sprawozdaniu tym, w cze$ci obejmujacej Informacje opisowg o stopniu realizacji przedsiewzie¢
przyjetych w Wiebletiej Prognozie Finansowej, dotyczacej ulicy Derdowskiego (st 34
Sprawozdania), odpowiedzialno$cig za niezrealizowanie w peini tego zadania obcigiono w
szczegllnosci Stowarzyszenie Mieszkaricéw Gminy Kosakowo”,

W ocenie Stowarzyszenia powyzsze nie polega na prawdzie. Zdaniem wzywajacego
.bezprawnie przypisujgc wine Stowarzyszeniu za niewykonanie inwestycji w terminie,
naruszono dobre imig Stowarzyszenia, wprowadzono w blad mieszkaricow Gminy oraz ukryto
przed nimi rzeczywiste przyczyny niewykonania inwestycji”.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym »,Kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwatlg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwate Iub zarzadzenie do sadu administracyjnego”. Tym samym,
niezbednym byto podjecie niniejszej uchwaty.

Po dokiadnej analizie zawartych w wezwaniu zarzutéw, w ocenie Rady Gminy Kosakowo,
nie doszto do naruszenia prawa.

W pierwszej kolejnosci nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Stowarzyszenia, iz
Sprawozdanie zawierato jakiekolwiek nieprawdziwe informacje. Z pewnoscig nie mozna uznad, iz
z tesci niniejszego dokumentu wynika wprost, jakoby to wzywajacy byt w szczegblnosci
odpowiedzialny za niezrealizowanie w petni zadania w postaci budowy ulicy Derdowskiego. Taka
interpretacja jest bledna i zdecydowanie zbyt daleko idgca. Nalezy bowiem wskazad, iz w zadnym
miejscu przedmiotowego Sprawozdania nie pojawia sie twierdzenie, iz to wzywajacy jest ,winny
niewykonania inwestycji w terminie”. Nie mozna przede wszystkim w ten sposob odczytywacd
zgodnej z prawdg informacji, iz Stowarzyszenie obok innych oséb fizycznych ztozylo odwotanie
od decyzji Starosty Puckiego, ktora to decyzja zostata nastepnie uchylona przez Wojewode
Pomorskiego i przekazana do ponownego rozpoznania.

Co wigcej, za catkowicie bezpodstawne nalezy uznaé twierdzenie, ze Wojt Gminy
Kosakowa wing za niezrealizowanie inwestycji w terminie ,obarcza” kogokolwiek, w tym w
szczegOlnosci odwotujgce sie od decyzji Starosty Puckiego podmioty, tylko na tej podstawie, ze
wskazuje w swoim sprawozdaniu, ze osoby te skorzystaly ze swoich uprawnier do zaskarzenia

decyzji organu | instancji. Wniosku takiego nie sposéb sformutowaé na podstawie analizy treci



przedmiotowego sprawozdania, w ktérym przedstawione zostaty jedynie fakty towarzyszace
procedurze realizacji inwestycji. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w zadnym miejscu nie zawiera ono
oceny zasadnodci zlozonych odwotan i ich wplywu na niezrealizowanie inwestycji w zatozonych
wczesniej terminach. Tym bardziej nie sposéb uznaé, ze wing za ten stan rzeczy obarcza sie
Stowarzyszenie wobec fakty, ze - jak wyraznie wskazano w treéci sprawozdania - postepowanie
odwotawcze wszczete na skutek tego odwolania zostato umorzone, co jednoznacznie winno
prowadzi¢ do wniosku, ze decyzja Starosty Puckiego nie zostata uchylbna z przyczyn wskazanych
w przedmiotowym odwotaniu. Informacja ta wprost wynika z treSci sprawozdania i whrew
twierdzeniom zawartym w wezwaniu z dnia 19 lipca 2017 roku nie zostata podana ,w oderwaniu”
od pozostale] czesci komunikatu. Wobec tego za catkowicie bezpodstawne nalezy uznaé
stwierdzenie, zgodnie z ktérym sprawozdanie wprowadza mieszkancéow w biad i nie wskazuje
rzeczywistych przyczyn niewykonania inwestycji.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, iz nawet gdyby hipotetycznie przyja¢, iz
doszto do naruszenia jakiegokolwiek interesu Stowarzyszenia, niewgtpliwie nie mozna méwic¢ w
tym przypadku o naruszeniu interesu prawnego.

Od interesu prawnego lub uprawnienia nalezy odrézni¢ interes faktyczny, do ktérego
naleza okoliczno$ci wptywajgce na sytuacje okreslonego podmioty, lecz niemajgce zwigzku z jego
sytuacja prawna.

Przez pojecie interesu prawnego nalezy rozumieé interes zgodny z prawem i interes
chroniony przez prawo. Istotg interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng norma prawa
materialnego - takg norma, ktérg mozna wskazaé jako jego podstawe i z ktérej podmiot
legitymujacy si¢ tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje (postanowienie NSA z dnia 26
sierpnia 2009 r, 11 0Z 703/09.). Tym samym, dla uznania legitymacji skargowej podmiotu nie jest
wystarczajgce wykazanie, ze uchwata podjeta przez organ gminy narusza jego pojmowany w
sposob subiektywny interes faktyczny. Podmiot wykaza¢ powinien bowiem, Ze interes ten
znajduje ochrong w obiektywnie pojmowanym porzadku prawnym,

W ocenie Rady Gminy Kosakowo, niniejsza uchwata w zadnej mierze nie narusza interesu
prawnego Stowarzyszenia Mieszkaricow Gminy Kosakowo.

Rekapitulujgc ~ powyisze, Rada Gminy Kosakowo odméwila uwzglednienia

przedmiotowego wezwania do usunigcia naruszenia prawa.



